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La frontera exterior de la Uni6é Europea s’ha convertit en un espai on la migracio i la seguretat es
creuen de maneres cada vegada més complexes, fins al punt que s’ha normalitzat parlar
d’instrumentalitzacio de la migracio com si fos un fenomen nou i inherentment perillés. Aquesta
narrativa, que s’ha fet dominant en discursos politics i juridics, no només descriu moviments de
persones, sind que els transforma juridicament: deixen de ser una qlestio de proteccid per
convertir-se en un problema de seguretat. Aquesta transformacié no és inndcua, sind que
comporta riscos importants per als drets fonamentals i els principis del dret internacional i del
dret de la UE.

La instrumentalitzacio de la migracié —entesa com 1’us dels fluxos migratoris per part d’actors
externs com a eina de pressio politica— ha contribuit a una percepcio de la mobilitat humana com
a “crisificada” i inherentment amenacadora. Aquesta percepcid s’ha reflectit en la normativa
europea i en les practiques estatals. L analisi de la situacié concreta dels fets succeits a diferents
zones de la frontera exterior de la UE —com els casos en qué Turquia, el Marroc o Bielorussia
han facilitat moviments migratoris posant pressio sobre els estats fronterers de la UE— serveixen
per explicitar que la resposta europea ha tendit a integrar I’eix de la seguretat com a criteri central,
fins i tot quan es tracta de persones que podrien ser titulars de drets de protecci6 internacional.

El que fa que aquesta qliestio6 sigui juridicament rellevant no és només la descripcié geopolitica
de la instrumentalitzacio, sin6 la seva conseguent reflexié normativa. Quan la Uni6 i els estats
membres encaren la migracio des d’un prisma securitari, les normes que tradicionalment
estructuren la protecci6 de les persones migrants —i especialment de les que necessiten proteccid
internacional— corren el risc de quedar subordinades a consideracions de seguretat. Aixo col-loca
el dret d’asil, el principi de non-refoulement i altres garanties en una posicio fragil davant de
mesures que podrien justificar limitacions en nom de la preservacié de la integritat territorial o de
la seguretat publica.

Un dels exemples més clars d’aquesta tensio es troba en el tractament normatiu d’episodis que es
perceben com a instrumentalitzacid. En lloc d’abordar aquests moviments de manera centrada en
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I’accés efectiu a procediments d’asil o en la proteccio de drets, la reaccid sovint se centra en
mecanismes de contencio—juridics, politics i operatius—que posen 1’émfasi en la mitigacio de
riscos per als estats membres. Aquest enfocament reflecteix una assimilacié del discurs securitari
que transcendeix 1’ambit politic i s’infiltra en els marcs legals, com es veu quan s’analitzen
instruments europeus com el Reglament sobre crisis i forca major, dissenyat per respondre a
situacions extraordinaries, incloses crisis migratories, perd que podria servir també com a
justificacio per a mesures excepcionals amb efectes duradors sobre drets fonamentals.

Una critica central que sorgeix d’aquest enfocament és que la qualificacio de la migracio com a
amenaca hibrida pot legitimar una reconfiguracio silenciosa del marc de proteccié internacional.
El dret internacional dels refugiats i els drets humans consagren principis com el non-refoulement
o la prohibicio6 de devolucions col-lectives, que tenen caracter absolut i no admeten excepcions,
ni tan sols davant de pressions geopolitiques o consideracions de seguretat. El risc, per tant, és
que, sota la pressié d’un discurs dominat per la securititzacio, aquests principis quedin debilitats
en la realitat operativa, fins i tot si romanen formals en una norma escrita.

Aquest canvi és més que un problema de retorica. Té implicacions profundes per a la identitat
normativa de la Unié Europea com a actor global en matéria de drets humans i proteccié
internacional. Quan les politiques i les normes europees prioritzen la gestié de la percepcié de
risc per sobre de 1’accés efectiu a la proteccid, es crea una paradoxa normativa: la UE afirma
compromis amb els seus valors fonamentals perd adopta practiques que, en la seva
implementacio, poden contradir aquests mateixos valors. Aquest fenomen, que es manifesta en
1’tis de categories com “crisi” o “forca major” per justificar politiques excepcionals, pot erosionar
no només la protecci6é de persones vulnerables, sind també la coheréncia i la credibilitat del
sistema juridic europeu en el seu conjunt.

El repte que planteja aquesta situacio és doble. D’una banda, hi ha la necessitat de reconeixer i
respondre a les realitats geopolitiques complexes que poden influir en els fluxos migratoris. De
I’altra, la necessitat d’assegurar que aquesta resposta no dilueixi els principis fonamentals del dret
internacional i del dret de la UE. La confrontaci6 o adaptacié d’aquests dos pols —seguretat i
drets— no ha de ser concebuda com una dicotomia excloent, sin6 com una oportunitat per
reafirmar que els valors fonamentals no sén obstacles, sin6 criteris reguladors imprescindibles
fins i tot en contextos de tensio.

El debat sobre I’instrumentalitzacié de la migracié i la seva regulacié normativa, lluny de ser un
assumpte marginal o estrictament politic, posa en primer pla preguntes de caracter doctrinal i
juridic sobre la naturalesa mateixa de [’ordre europeu i la seva capacitat per articular respostes
que siguin alhora eficaces i respectuoses amb els drets humans. Si la Uni6 Europea vol mantenir-
se com un model normatiu fort en 1’escena internacional, cal una reflexio critica i rigorosa sobre
com es tradueixen les categories politiques en normes i politiques concretes, i quin impacte tenen
aquestes en la proteccid efectiva de persones que es troben en situacio de vulnerabilitat.
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